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ROMSKA ETNICKA MENSINA A TRH PRACE: MAPOVANI
NEDOSTATKU A NAROCNYCH BARIER

"Romové nepracuji a nebudou pracovat" je mozna nejrozSifenéjsi stereotyp vyskytujici se v
osobnich rozhovorech mezi lidmi z rdznych regiond a rlznych spoleenskych vrstev. To, co
si lidé, ktefi Casto poskytuji kategoricka prohlaseni neuvédomuiji, je, Zze na trhu prace je
Siroce rozSifena diskriminace a predsudky. Nékdy dokonce chybi zakladni autobusové
spojeni, kterym by se dalo dostat ze segregované osady do blizkého mésta. Co je opravdu
bézné, je zvySovani odcizeni, které vede Casto k rezignaci. Nicméné existuje zde také
vyznamny podil Roma, ktefi hledaji pracovni pfilezitosti a tézi ze soustfedéného Usili
rdznych zucastnénych stran, které €eli pfekazkam a oteviraji prostor pro zaclefovani.

Bariéry na trhu prace mohou mit redlné davody - tj. celkovy hospodarsky a socialni rozvoj,
samotny pracovni trh / nedostatek pracovnich mist, regionalni rozdily, poptavka po
dostupnych vzdélavacich systémech, posun od vyroby a primyslu k ekonomice sluzeb,
snizovani socialnich vydajlu statu a mensi pocet vefejnych pracovnich mist a pfilezitosti. Pfi
definovani klicovych ukoll, kterym C&eli instituce a vefejné sluzby pfi podpofe aktivace trhu
prace pro Romy, je zapotfebi zacit s jejich zapojenim a se zaméfenim na jejich odpovédnost
a vykonnost.

zachazeni s Romy v institucich a ufadech, nevédomost nebo v nejhorSich pfipadech
Sikanovani a tendence je vyloudit ze systému a v neposledni fadé "mékka" diskriminacéni
praxe mezi zaméstnavateli a zaméstnanci ¢asto vedou k vylou€eni. Stereotypy a negativni
postoje vuci marginalizovanym skupinam jsou v populaci Siroce rozSifené. NejCastéjSim
dtivodem diskriminace je z 56% etnicky ptivod (Eurobarometr 2016)."

Mapovani nedostatkl a systémové feSeni bariér bylo jednim z vyznamnych faktorl pfi
navrzeni a zahajeni aktivit v ramci Programu nadnarodni spoluprace INTERREG DANUBE
2014 — 2020: Zména jednani, zména pristupt: Romové jako zdroj lidského kapitalu (RARE).
Mapa nedostatku, ktera byla zpracovana v ramci projektu, se zaméfila na hlavni problémy,
jimzZ instituce a vefejné sluzby Celi pfi podpofe aktivace trhu prace pro Romy a pfi mapovani
proceduralnich a institucionalnich nedostatku.?

poukazuji na rlizné rozméry a puUsobeni riznych faktorl, které hraji negativni a / nebo
pozitivni roli. Jak je znazornéno nize na schématu, konkrétni situace konkrétnich osob zavisi
na mnoha strukturalnich pfekazkach a faktorech a je vzdy zakotvena v mistni socialni praxi.
Vysledky prizkumu vefejného institucionalniho systému o pravidlech, akcich, postojich,
diskriminaci a obecné politice zaméstnanosti RomU poukazuji na mnoho shodnych prvki
mezi dunajskymi zemémi, které se projektu RARE ucastni.

! Dal¥f byly se 46 % zdravotni postiZeni, sexualni orientace také 46 % a diskriminace z divodu pohlavi 45 %.

2 Mapa nedostatkl potvrzuje oblasti intervenci v partnerskych zemich projektu, rozkryvd vniténi logiku
organizaci poskytovatel( sluzeb, chybéjici propojeni v oblasti spoluprace, nedostatecné sluzby, duplicity a
navrhuje dalsi podminky pro zdsahy. Podrobné;jsi informace o kazdé ze zemi zapojenych do projektu naleznete
na vyvojovych diagramech jednotlivych zemi na adrese www.interreg-danube.eu/rare).
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Kazdy uchaze¢ o zaméstnani ze znevyhodnéného prostifedi pfichazi do vice ¢i meéné
tésnych kontaktd a vztahd s rlznymi institucemi a vefejnymi sluzbami. Mohou mit pozitivni,
neutralni nebo negativni vliv na tuto konkrétni osobu a jeji zivot. NejdulezitéjSim je obecny
ramec politiky, projektd a tlaki ze strany statu. Pfesto v socialni realit¢ muidzeme
zaznamenat, ze mnoho dobfe mySlenych krokl selhava kvuli $patnému pfistupu, nebo
dokonce nepfratelstvi mezi kliCovymi aktéry na mistni arovni.

Vyznamnymi zainteresovanymi stranami z této perspektivy jsou mezinarodni / evropské
instituce, sprava statu a trhu prace, obce, Ufad prace, politické strany, vymahaci dluhq,
zaméstnavatelé, mezinarodni / narodni darci, nevladni aktéfi / NNO a mistni sdruzeni. Pro
kazdou ze zucCastnénych stran popisujeme jejich roli pfi podpore / prevenci zaclefiovani
Romu na trh prace (kliCové vyzvy), zatimco v druhé ¢asti uvadime, co by mélo byt udélano
nebo zménéno za ucelem lepSich vykonu a vysledku (oblasti zasahu).

Vyzvy a oblasti zasah

Ddraz na lidska prava a socialni spravedlnost spolu s podporou aktivni politiky trhu prace a
vzdélavaci politiky nepochybné vytvafi odpovidajici prostfedi. Dualezitym problémem je
spravna implementace. Politika soudrznosti a pfedvstupni politika EU se postupné vice a
cilengji zaméfuje na Romy. Spravnou cestou je lepsSi zaméfeni zasahu z ESIF a podpora
ur€itych pozitivnich krokd vyuzivajicich fondd EU a zamérfujicich se na Romskou populaci
(napf. Romové jako tzv. horizontalni priorita).

V roce 2011 Evropska komise pfijala usneseni, které prosazuje vypracovani narodnich
strategii pro integraci Roma a podrobné popisuje konkrétni kroky a opatfeni, ktera maji byt
pfijata (usneseni o Ramci EU pro narodni strategie integrace Romud do roku 2020).

Kdyz se na problém podivame z regionalniho hlediska, jednotlivé staty vyhlasily své zavazky
k zaméstnavani a zaclefiovani Romud. Hodnotici zprava EK z roku 2013 (kroky sméfujici k
provadéni narodnich strategii pro integraci Rom() se zaméfila konkrétné na strukturalni
pfedpoklady nezbytné pro kazdou zemi. Ve skuteénosti vSak vidime jen omezeny pokrok v
koordinované socialni, ekonomické a environmentalni politice zaméfené na vytvareni
pracovnich mist a socialni zaclenovani. V ramci dialogu Evropa 2020 Evropska komise
zdlraznuje, ze je nutné vynalozit vétsi Usili k dosazeni odpovidajiciho zaclenéni Romu do
tohoto koordinovaného ramce.

Problémem je, Ze tyto pozitivni tlaky jsou soulasné spojeny s pfechodem trhu prace
smérem k automatizaci a IT technologiim, coz vede k rychle se sniZujici poptavce zejména v
pfipadé méné kvalifikované pracovni sily. Existuje také velmi rozdilna poptavka po novych
zaméstnancich mezi jednotlivymi zemémi, a dokonce i mezi regiony v ramci jednotlivych
zemi. Tzv. "Romsky problém" nelze feSit oddélené od Sir§iho socialniho a ekonomického
rozvoje. Globalné i lokalné vidime rychlé zmény, které je tfeba feSit pomoci prikaznych a
funguijicich pFistupu a pravidel.

Regionalni prizkum poukazuje na dulezité postaveni obci, které v disledku provadéji vétsi
¢ast obecného ramce. Potfebuji vSak vétsi podporu a pobidky. Pokud je vedeni mésta nebo
obce proaktivni, muzeme zaznamenat spiSe progresivni pfistupy. MuUuzeme vSak
zaznamenat i opacné situace a jsou zdokumentovany pfipady, kdy predpojaty a/nebo
pasivni pfistup k rozvojovym iniciativam prakticky blokuje mistni iniciativy a brani dalSimu
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vyvoji. Stat, nevladni aktér, média a vefejnost musi podporovat obce, sdilet ziskané
zkuSenosti a podporovat osvédcené postupy.

Nékdy je socialni zac€lenéni o komplikovanéjSich investicich do dopravni nebo
vodohospodarské infrastruktury. V nékterych pfipadech se jedna o problém mikro-
managementu. V praxi se paradoxné ukazuje, Ze jednou z nejvétSich prekazek legalni
zaméstnanosti Romu je rozsahla zadluzenost a sila vymahacl dluhd a jedinou cestou je
navrhnout spolupraci s vymahaci dluhl ve prospéch zadluzenych Romu.

Proromsky pfistup neni vSeobecné popularni mezi vétSinovou populaci a pfedsudky /
stereotypy jsou aktivné Sifeny prostfednictvim tradi¢nich médii a novych socialnich médii.
Dokonce i tradi¢ni strany se uchyluji k populistickym prostfedkim "pevné ruky" vyjadiené ve
volani po penalizaci a ukaznéni chudych vrstev a zvlasté Romul. Pouze prostfednictvim
pfiklad( a sdileni osvédcenych postupl Ize docilit zmény.

Existuje mnoho dalSich potencialnich oblasti mozZnych zlepSeni, od podpory pfechodu
znevyhodnénych uchazell o zaméstnani z registru uchaze€l o zaméstnani na trh prace
pomoci aktivnich opatfeni na trhu prace a projekti a programd ur€enych na podporu rlstu
zaméstnanosti; podpora, vytvafeni a udrzovani pracovnich mist v socialnich podnicich
zaloZenych obci v souladu se zakonem o sluzbach zaméstnanosti; podpora zaméstnanosti
prostfednictvim specializovanych agentur (napf. agentur doCasného zaméstnavani nebo
zprostfedkovatelskych agentur) na podporu, vytvafeni a udrzovani mimosezoénnich
(trvalych) pracovnich mist v zemédélstvi nebo lesnictvi.

Zacit by se mélo feSenim predsudku / stereotypl zaméfenych na romskou etnickou
mensSinu. Ty jsou rozSifeny a pfirozené prezentovany ve Skolach, ufadech prace, obcich a
ve v8ech ostatnich souvisejicich oblastech.

Prioritou je konkrétné osloveni zaméstnavatell, zprostfedkovateld mezi firmami a
zaméstnanci. Zvlasté vétsSi zaméstnavatelé, ktefi chtéji pro Romy otevfit své pracovni
pozice, by méli podporovat mediatory na strané nevladnich organizaci, které pracuji s
romskymi komunitami a napomohli by pfekonat bariéry, jimZz Romové celi v praktickém
Zivoté pfi hledani zaméstnani.

Romové maji ¢asto nepostacujici osobni dovednosti nezbytné pro uspésné absolvovani
pracovniho pohovoru, chybégjici nebo po formalni strance nedostatecné zivotopisy (napf.
chybéjici vzdélani a ovéfené pracovni zkuSenosti), které jsou jim prfekazkou v soutézi o
ziskani zaméstnani. Mnoho Romu je ve skutecnosti kvalifikovanych a zkuSenych, nékdy s
praxi ze zahranici, ale je nutné umoznit jim pfedstavit se alternativnhim zpusobem.

Jak dal?

Jinak fec¢eno, co mlize / mohlo by byt provedeno pro zlepSovani souasné situace?
Poskytovatelé sluzeb maiji v ramci své instituce obvykle néjakou vnitfni logiku, coz muze mit
vyznamny vliv na fungovani téchto instituci i na jejich klienty. Zaroven se Casto vyskytuji
vyznamné institucionalni pfekazky vedouci k chybam a nedostatkim v poskytovani sluzeb.

Ddalezitou roli pfi feSeni problému nezaméstnanosti Romu maiji instituce a verejné sluzby.
Zde se zaméfujeme predevSim na narodni a obecni Uroven a nevladni organizace.

Rozmanitost je zakladni hodnotou Evropské unie. Obce, firmy a organizace, které uznavaji a
vyuzivaji rozmanitost jako rozvojovou nebo obchodni strategii tak, ze davaji lidi na prvni
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misto, bez ohledu na pohlavi, rasu, vék, nabozenstvi, sexualni orientaci nebo télesné
postizeni, maji z dlouhodobého hlediska strategickou vyhodu. Diskriminace
znevyhodnénych skupin a konkrétné Romu0 pfispiva k prohlubovani nerovnosti a
marginalizaci a Sifeni problému namisto jejich FeSeni.

Schéma: Strukturalni faktory vedouci k soucasné situaci a postaveni Romské menSiny na
pracovnim trhu.

MAKRO FAKTORY
(politické — socio-ekonomické
- environmentalni)

Rémec pro strategie

a programy integrace Rom(
se stava silnéjsim a lépe
rozvinutym, nicméné jeho
realizace je stile nedostateéna
Snizovani socialnich vydaji

a nedostateéna hospodarska

a socidlni soudrZnost mafi
dlouhodobé integracni cile

Celkovy nedostatek
pracovnich pfilefitosti je
patrny zejména v méné
rozvinutych regionech,

ve kterych se ¢asto nachazeji
pravé Romské komunity

Strukturalni prekazky pro
socidlni (vertikalni) mobilitu;
hospodaiské a socidlni
prekazky uzemni (horizontalni)
mobility

Opatieni zaméfenda —
na Romskou zaméstnanost
jsou financovana prevainé ze
zdrojt Strukturdlnich fond(
EU, zatimco nérodni vlddy by
mély realizovat dlouhodobéji
zaméfené zavazky

Diskriminace na zakladé
etnického plvodu je
stale Castéji povazovana
za ,normdlni” a posiluji
politické strany, které
oteviené osocuji Romy
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MIKRO FAKTORY
(komunitni trover)

Osidleni umisténd v oblastech,
ktera jsou hospodarsky
nedostatec¢né rozvinuta,
nemaji zakladni infrastrukturu
nebo v mistech oddélenych
od hlavni ¢asti municipality

Slaba podpora ze strany mistni
samospravy a nedostatecné
povédomi moznych vyhod

v pripadé aplikace pro-romské
politiky

Nedostateéné zapojeni,
omezeny pristup

k rozhodovani a participace
Romdi na lokalni drovni

Vnitfni roztFisténost romskych
komunit ve vztahu k feseni
spoleénym z&jmim

Zpasob rozdélovani
opravnénych naroku

Socialni vylouéeni
Neodpovidajici infrastruktura

Nedostate¢na preventivni
opatieni

Tendence umistovat
ekologicky nebezpecné
aktivity do jiZ
kontaminovanych mist

>

ROMOVE NA PRACOVNiM TRHU

Velmi nizka mira zaméstnanosti
Romii (v porovnani s celostatnimi
priméry a neromskymi sousedy)

Zaméstnavani RomU &asto
omezené na Sedy trh neoficialnich
a narazovych pracovnich
prilezitosti

Zna¢na diskriminace Romii

na pracovnim trhu, souvisejici

s predsudky, stereotypy

a vieobecné nepfiznivym
obrézkem etnické mensiny

Problém chybéjicich informaci
o prileZitostech, u kterych jsou
patrné rozdily mezi Romy a ne-
Romy

Velmi omezena tuzemni
mobilita z divodu diskriminace
a nedostateénych moznosti pro
nalezeni bydleni

Pozadavky na systém socidlniho
zabezpeceni jesté vice rozdéluji
blahobyt obéant a vyvolavaji dalsi
finanéni i nefinanéni naklady

MISTNI AKTERI / AGENTURY

Omezeny pocet NNO, charit
a dobrovolnickych organizaci

Nedostatecéné pobidky pro
podnikatelské subjekty

a s vyjimkou nadnarodnich firem
jen maly zajem mistnich podniki

Mala kapacita organizaci ve vztahu
k rozsahu a slozitosti problému

Nepratelské a/nebo nezicastnéné
municipality branici ¢innosti
externich organizaci

Problematicky prenos pracovnich
postupti do rozhodovani

Dlouhodoba udrZitelnost pilotnich
projekti vyZaduje verejnou
podporu

Zavislost projekti na financovani
ze zahranici a EU




